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I’ORGANO DI REVISIONE

DOTT. ANGELO PELUCCHI




Comune di Dovera

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2015, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2015 operando ai sensi e nel rispetto:

del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e del principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2;

del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
dello statuto e del regolamento di contabilita;
dei principi contabili per gli enti locali;

dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Preseinta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 e sulla schema di rendiconto per Vesercizio finanziario 2015 del
Comune di Dovera che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Dovera, 1i 18 aprile 2016

L’organo di revisione

Dott. Angelo Pelucchi




INTRODUZIONE

+ ricevuta la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per I'esercizio 2015, approvati
con delibera della giunta comunale e completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del
Decreto Legislalivo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali — di seguito Tuel)):

a) conto del bilancio;
b} conto economico {per i comuni con pill di 3.000 abitanti);
¢) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione ;

elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11 comma 4 lettera m
d.Igs.118/2011);

delibera dellorgano esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;

delibera dell'organc consiliare riguardante la salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi
dell'ari. 193 del TUEL;

conto del tesoriere {art, 226/TUEL);
conto degli agenti contabilli intern] ed esterni (art. 233/TUEL);

prospelto del dati Siope delle disponibilita liquide di cui alfart.77 guater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;

la tabella dei parametri di riscontro della siluazione di deficitarietd strutturale (D.M.
18/02/2013);

tabella dei parametri geslionali (art. 228/TUEL, ¢, 5);
inventario generale (art. 230/TUEL, ¢, 7);
il prospetto di conciliazione con unite le carts di lavoro (per i comuni con pili di 3.000 abitanti);

nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti relativi a strumenti
derivali o da contratti di fihanziamento che includono una componente derivata {art. 62,
comma 8 defla Legge 133/08);

nota informaliva asseverata contenente la verifica del crediti e dei debiti reciproci tra ente
locale e societd partecipate {11,comma 6 lett.d del d.Igs.118/2011);

elenco dei crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

prospetio spese di rappresentanza anno 2015 (art.16, D.L. 138/2011, . 26, e D.M.
23M1/2012);

ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati (o indirizzi internet di
pubblicazione);

certificazione rispetto obietlivianno 2015 del patto di stabilita interno;

relazione frasmessa alla Sezione di Controllo defla Corte dei Conti degli effelli del piano
triennale di contenimento delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 599);

attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla chiusura
dell’'esercizio di debiti fuori bilancio;

+ visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2015 con le relative delibere di variazione;

+ viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
+ visto il D.P.R. n. 194/96;

¢ visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

¢ visto il D.igs. 23/06/2011 n. 118;




+ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2015;
+ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organo consiliare;
DATO ATTO CHE

+ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE

¢ durante 'esercizio le funzicni sono state svolte in ottemperanza alle compeltenze conienute nell’art.
239 del TUEL avvalendesi per il controllo di regolarith amministraliva e contabile di tecniche
motivate di campionamenlo;

+ il controllo contabile & stato svolto in assolula indipendenza soggettiva ed oggeltiva nei confronti
delle persone che determinano gli atli e le operazioni dell’'ente;

+ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportali nei verbali redatti;

+ le eventuali irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio
sono evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2015.

CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisions ha verificato utilizzando, ove consentlilo, motivate tecniche di campionamento:

— la regolarita delle pracedure per la contabilizzazione delle entrale e delle spese in conformita alie
disposizioni di legge e regolamentari;

— la corrispondenza tra i dati riportatl nel conto del bilancio con quelli risullanti dalle scritture
contabili;

— il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
Impegni;

— la corretta rappresentazione del conlo del bilanclo nel riepiloghi e nei risultali di cassa e di
competenza finanziaria;

— la corrispondenza tra le entrate a deslinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

— l'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

— il rispetto dei limiti di indebitamento e de! divieto di indebilarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

~ il rispetto del patto di stabilita e nel caso negativo della corretta applicazione delle sanzioni;

— il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
— il rispelto dei vincali di spesa per acquisto di beni e servizi;

— irapporti di credito e debito al 31/12/2015 con le societa partecipate;

— la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione
agli organi ed ai compensi;

— che I'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

— che l'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui come richiesto dall'art. 228




comma 3 del TUEL;
— l'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: |.V.A., |.R.A.P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla geslione finanziatia, rileva e attesta che:

—~ | mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

— gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica deslinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TUEL;

— itricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell’art. 119 della Costituzione e degli
arlicoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del ¢itato articolo 204;

— gli agenti contabili, in atluazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della
[oro geslione entro il 30 gennaio 2016, allegando i documenti previsti;

— | pagamenti e e riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del fesoriere dell'ente, reso entro il 30 gennaio 2016 e si compendiano nel seguente
tiepilogo:

Risultati della gestione

Saldo di cassa

It saldo di cassa al 31/12/2015 risulta ben determinato come riportato nella relazione allegata al
rendiconto;
Cassa vincolata

L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data dell'1/1/2015, come disposto
dal punto 10.6 del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato al d.lgs.118/2011,

L'importo della cassa vincolata alla data del 1/1/2015, & stato definito con determinazione del
responsabile del servizio finanziario per un importo non inferiore a quello risultante al tesoriere e
all'ente alla data del 31/12/2014, determinato dalla differenza tra

Restdul {passivi) tecnici at 31/12/2014
Residui attivi riguardanti entrate vincolate.
L'imperto degli incassi vincolati al 31/12/2014 & stato comunicato al tesoriere.

L'importo della cassa vincolata risullante dalle sciitture dell'ente al 31/12/2015 & & pari a quello
risultante al Tesoriere.

Risullato della gestione di compelenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 113.539,12 come risulta riportato
altresi negli allegati al rendiconto 2015 dell'Ente.

E' stata verificata l'esaita corrispondenza tra le entrale a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge

Risultato di amministrazione

Il risultato di amminisirazione dell'esercizio 2015, presenta un avanzo di Euro 1.229.249,33 , come
risulta dal seguenti elementi:




risultato di amministrazione
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In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015 1.749.111,93
RISCOSSIONI 429.009,44 2.495.810,31 2.924.819,75
PAGAMENTI 725.646,26 1.993.5886,31 2.719.233,27
Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 1.954.698,41
PAGAMENTI per azioni esecutive nan regolarizzate al 31 dicembre 0,00
RESIDUI ATTIVI 89.766,37 99.7686,37
RESIDUI PASSIVI 57.547,27 386.879,35 444.426,62
FPV per spese correnti 28.910,24
FPV per spese in conto capitale 351.878,59
Avanzo/disavanzo d'amministrazione al 31 dicembre 2015 1.229.249,33

VERIFICA PATTO DI STABILITA’ INTERNO

L’Ente ha rispettaio gli obiettivi del patto di stabilith per I'anno 2015 stabiliti dall'art. 31 della Legge

183/2011.




ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2015, presentano i seguenti andamenti:

Entrate Tributarie
14-15-16

2015

Categoria | - Imposte
LML, 428.293,85)
|.

recupero evasmne

I. I Tecupero evasione
TASI 111,740,80

Addlzmnale I.R.P.E.F. 102,373,20
{mp sta ce munale sulra pubbhct!a 8,74

Anre ImpOSle res B e T T IO T] LT RS TR RPN TV L P I O LR P LRRIR L L IItE]
Tota!e caregona l 64523559

Calegoria Il - Tasse

TOSAP 3 61 B 55
TARI 489 207,45

Tolale calegoria Il 492.824,00

Calegoria Wi - Tribuli speciali
Divitti sulte pubbliche affissioni 3.817,27

Fondo spenmema!e dl nequ:llbﬂo

Fondo solidariela comunale

Tolale calegoria 3.817,27

Totale entrate tributarie | 1141 .877,86|

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'ativith di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'organo di revisione rileva che
sono stati conseguiti i risultati attesi riguardo le entrate per recupero evasione




Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2015, presentano i seguenti andamenti;

entrate extratributarie

23
Hendiconfo
2015
347.700,87

Proventi dei be .919,83
iHié?e'z"s'gi"éﬂ"é'ﬁﬁ'c';'i';')':h"f'i'a"é'r’éai'ﬁm"m 23709
(T T e s B s
S

Totale entrate extratributarie 406.499,87

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutluralmente deficltario in quanto non
supera olire la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 18/2/2013,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2014 entro i termini di legge, non ha avuto |'obbligo
di assicurare per l'anno 2015, la copertura minima dsi costi dei servizi a domanda individuale,
acquedolto e smallimento rifiuti.

Spese per il personale

E' stato verificato il rispelio:

a) dei vincoli disposli dall'art. 3, comma 5 del d.l. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

b)dei vincali disposti all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o ¢con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

c) dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 e 557 quater {0
562 per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della Legge 296/2008;

d} del divieto di ogni altivita gestionale per il personale ex art.90 del Tuel.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della Legge n. 448/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnali nell'anno 2015, non superano il corrispondente
importo impegnato per 'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla
riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010.

Il {rattamento economico complessivo per ['anno 2015 per i singoli dipendenti, ivi compreso il
trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per 'anno 2010,
come disposto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2015 rientra nei limiti di- cui all'art.1, comma 557 e 557
quater {o comma 562 per i Comuni nhon soggelii al palto di stabilitd) della Legge 296/2006.




Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anne 2015, ammonta ad euro
32.128,06.

Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva un importo pari ad € 400.524,43.:

VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita e Fondo svalutazione crediti

Come risulta dagli allegati al rendiconto:

» L'ente ha provvedulo all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
credili di dubbia esigibilith come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

s L’Ente ha allres! provveduto alla congruita della composizione del fondo svalutazione crediti.

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispeltato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL come riportato negli
allegati al rendiconto 2015.

ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 & 190 del TUEL.

| residui aftivi e passivi esistenti al primo gennaio 2015 e riaccertati con it provvedimento di
riaccertamento straordinario atto G.C. sono stati correttamente ripresi.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui altivi e passivi al 31/12/2015 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con alte G.C. munito del parere dell'organe di revisione.

ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso dsl 2015 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
Euro 4.377,36 . Tali debiti sono cosi classificabili:

- Sentenze esecutive; € 4,377,56

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediil e debiti reciproci

L'art.11,comma 6 lett.J del d.Igs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto , una nota informativa
contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa
controllate e partecipate.

La nota Informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, & allegata al rendiconto e non
evidenzia discordanze.




TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L'ente ha adottato misure ai sensi dell'art. 9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con
modificazioni dalla L. 2 agosto 2009, n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione
delle risorse) per garantire il tempeslivo pagamento delle somme dovule per somministrazioni,
forniture ed appalti.

PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

L’ente nel rendiconto 2015, rispelta tutli i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell'Interno del 18/02/2013, come da prospetto allegato
al rendiconto.

PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospelte di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risuitanti dal conto
del bilancio e sono rilevate le retiifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e
patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza
sono stati retlificati, come indicato dall'articolo 229 del TUEL , rilevando i seguenti elementi:

a) irisconti passivi e i ratei attivi;

b) le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

c) i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre, dal
punte di vista economico, a carico di diversi esercizi;

d) le quote diricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;

e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli iniroiti vincolati;

fy limposta sul valore aggiunto per le atlivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici
negativi, sono stati reltificati con la rilevazione dei seguenti elementi:

i costi di esercizi futuri;

— irisconti attivi ed i ralei passivi;

—~ le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

— le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;

—~ le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati;
— [limposta sul valore aggiunto per le atlivita effettuate in regime di impresa.

Al prospetio di conciliazione sono allegate le carte di lavoro relative alla rettifiche ed integrazioni al
fine di consentire il controllo delle slesse e I'ulilizzo dei dati negli esercizi successivi.

I valori finanziari correnti risultanti da! conto del bilancio { accerlamenti ed impegni), sono scomposti
nel prospetlo in valeri economici e patrimoniali {aftivo, passivo o conti d'ording).

E’ stata pertanto assicurala la seguente coincidenza:
— enlrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;

— spese cotrenti = parfe a conto economico, parte al conto del patrimenio e restante parte al conti
d'ordine.
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi @ negativi secondo criteri di
competenza economica come da llegati al rendiconto.

Nella predisposizione del conto economico sone stati rispettati i principi di competenza economica ed
in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio
contabile n. 3.

L'organo di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che
l'equilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalitd dell'ente. La lendenza al
pareggio economico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obiettivo da
perseguire.

I proventi & gfi oneri relativi alle aziende speciali e dalle societad partecipate, sono correttamente
individuati negli allegati al rendo cinto in riferimento alle due partecipazioni di proprieta dell'ente.

CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elemenli patrimoniali hanno subito per effelto della gestione, come da allegati al rendiconto 2015
dell'Ente.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L’organo di revisione atlesta che la relazione predisposta dalla giunta é stata redatta conformemente
a quanto previsto dall'articclo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni di efficacia dellazione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti,

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche,
I'analisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle cause che li

hanne determinati.

Alla retazione sono allegate le relazioni dei responsabili dei servizi con ewdenza dej risultati previsti e
raggiunti.

CONCLUSION/

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si altesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevore'per I'approvazione del rendiconto

dell'esercizio finanziario 2015.

IL REVISORE

DOT /A/ GELO PELUCC
/W/WV
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